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Osszefoglalo

E tanulmany célja, hogy attekintést nyujtson azolpar terlleti egyuttitkddési csoportosulas
(EGTC) helyzeté#l, bemutassa az altala politikai és helyi szintgmijtott hozzéadott értéket,
valamint hozzajaruljon a jogszabalyok felllvizsgétél szo6l6 vitakhoz és a tobbsiint
kormanyzassal kapcsolatos, folyamatbans l@wunkdhoz. A modszertan tényskddutatason és a
létrehozott EGTC-IH sz06l6 felmérésen alapul. A tanulmany friss infagidkat szolgaltat a nemzeti
rendelkezések elfogadasardl, tiz esettanulmanyhederészletesen, dsszefoglalja a legfontosabb
eredményeket, tendenciakat és mintakat, illetveékidirajanlasokat fogalmaz meg.

Az EGTC-re vonatkozé javaslat egy olyan jogi stémlit szikségességének politikai elismeréiséb

fakadt, amelynek keretén belll a kulonbdagallamok allami vagy akar maganszervezetei egyut
tudtak nitkddni. Ez az igény ott volt kulondsen slkgedhol az allami kiadasok hatarokon atnyulo
projekteket érintettek.

A nemzeti jogszabalyok elfogadasa terén elért halad mint az 4j EGTC-k
|étrejottének kedves feltétele

Az EGTC-il sz6l6 rendeletet (1082/2006/EK) 2006. julius S5fgadtak el. A tagallamoknak
nemzeti és regionalis rendelkezéseiket 2007. august-jéig kellett elfogadniuk. A tényleges
atlltetési eljardsok az eredetileg tervezettnéhbuartottak.

Jelenleg 23 tagallam zérta le az atultetési folyam&zek kozil az etscsoport (BG, HU, UK GR,

PT, RO) méar 2007-ben elfogadta az EGTC-t. A masoddport (DK, EE, ES, FR, LT, PL, SK, Sl)
2008-ban Iépett a nyomukba, mig a harmadik csq@dft CZ, FI, IE, IT LV, LU, NL, SE) 2009-ben

fejezte be az atlltetési folyamatokat. Ami a 20XBarciusi helyzetet illeti, Ausztrianak,
Németorszagnak és Belgiumnak még be kell fejezanilvetségi szifitfolyamataikat, Malta pedig
nem hajtotta végre a rendeletet.

Helyi szintii fejlemények: egyre valtozatosabb EGTC-k

» Az Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai EGTC , a 2008 januarjdban létrehozottéelSGTC
egyuttrmikodési keretet kinal egymastdl jelésen eltés, harom kiulonbog kdzigazgatési szinten
mikodd hatdosag szamara Belgiumban és Franciaorszaghetékdisségi teriilete egy mintegy
kétmillié lakossal rendelkézkiterjedt varosi térség. A csoportosulasban reegr 145 telepllés,

a francia allam, egy francia régié és egy megyeelga szdvetségi allam, Flandria és Vallonia
régidi, valamint a vallon és a flamand kdézosségnénkanyelv a holland és a francia, és bar az
EGTC hivatalos székhelye Franciaorszagban van,aacifi hatésdgok az eurdpai bizottsagi
rendeletet fogadtak el éldleges jogként. Ez lehiaté teszi, hogy a belga jogszabalyok szerint
foglalkoztassanak személyzetet. A széban forgd EG3fervezeti gyokerei a helyi
onkormanyzatok kozti egyutiikodés allandé konferenciajanak (COPIT) 1991-eehézdsaig
nyulnak vissza.
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Az Ister-Granum EGTC-hez 51 magyar és 38 szlovak helyi dnkormanyzat tartcaik
Esztergom kornyéki magyar-szlovak hatarterélet2008 szeptemberében alapitottdk, ez volt a
masodik EGTC, amelyet létrehoztak. &lkeges feladata az Eurépai Unid altal tarsfinaogmpit,
hatarokon atnyulo egydttiRodési programok és projektek megvaldsitasa. Aarsogulas olyan
képviseleti szerepet is kivan jatszani, amely hdzahaz unids déntéshozatali folyamathoz, és
tervezi, hogy sajat képviseletet nyit Briisszelben.

» A Galicia-Norte de Portugal EGTC a Xunta de Galicia (Spanyolorszag) és a Comisséo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Nortegalia) szbvetsége. Ezt a csoportosulast
2008 oktdberében alapitottdk, és alapjat az 1983keimehozott spanyol-portugal hatar menti
munkakdzdsség képezi. Ez a csoportosulds olyansdgabiat tomorit, amelyek kulonkibz
meértékben decentralizalt hataskdrokkel rendelkezmél jogkore van, €s részt vesz az operativ
alprogram irdnyitasdban és végrehajtasaban.

» Az Amphictyony EGTC-t 2008 decemberében alapitottak abbdl a célbdl, jumgkeretet adjon
kilenc mediterrdan orszag 63 helyi Onkormanyzata okiiz 1991-re visszanyulo
egyuttnikodésének. A jelenlegi tagok k6zott 42 gorog, hptusi, harom olasz és egy francia
telepulést taldlhatunk. A csoportosulés tagtést tervez, és a nem uniés orszagokbdl szarmazé
csoportosulasok étt is nyitva all. Fehér kdnyvet dolgozott ki taggaamara a kornyezetet ééint
kérdésekdl, ideértve a fenntarthatésagot és az energiahayskgot.

* A 2009 februarjaban létrehozdtarszt-Bédva EGTC férumot kinal a Gomdar—Tornai-karszt és
Bdodva-volgy térségében tikodé helyi dnkormanyzatoknak a magyar-szlovak hatéar téren
El6dje a 2001-ben létrejott Karszt Eurorégio volt. éz#éeti szakaszban szamos kihivassal kell
megkizdenie, példaul pénzigyei vagy a szomszédgs deregionalis dnkormanyzatokhoz és
azok nemzeti kdzigazgatasaihdzddo viszony tekintetében. A csoportosulds esetébeivinye
jellegi problémakrdl is beszamoltak.

e A Duero — Douro EGTC-t 2009 marciusaban hoztadk létre. A csoportosulasl@93-ban
létrehozott spanyol-portugal hatar menti munkaksegkl fejlodott ki. 188 helyi
onkormanyzatot (NUTS Ill), két szbvetséget, egyondtn szervezetet és két egyetemet tomorit
(egy kb. 120 000 lakosu tertleten). Ennek a csopolésnak problémai adddtak a jogosultsaggal
ktldnb6® unids palyazatok esetében (az Interregen kivil).

* A West-Vlaanderen/Flandre-Dunkerque-Cote d'Opale EGTC-t 2009. marcius végén
jegyezték be. Francia tagjai kbzé tartozik a nen@ketm, Nord-Pas-de-Calais régidé, a Nord és a
Pas-de-Calais megyék és Dunkerque varosa. Bel{g kiigott taldlhatjuk a szovetségi allamot,
a flamand régiot és Nyugat-Flandria tartomanyt. shportosulas hosszu évtizedek hatarokon
atnyulo egyuttrikodésebl fejl6dott ki, amit az INTERREG programok is megggitettek. Ez az
EGTC a tObbszifit kormanyzas munkaithelyének szamit, és platformot kinal a térség
érdekeinek érvényesitésehez.
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Az Eurorégion Pyrénées-Méditerranée EGTClegféképpen abbdl a célbdl jott Iétre, hogy jogi
keretet adjon annak az egydtikddési folyamatnak és azoknak az intézkedésekmaklyaket
két francia régio (Midi-Pyrénées és Languedoc-Rdasy és két spanyol autonom kdzdsség
(Katalénia és a Balear-szigetek) kozosen valésitety. Az EGTC-t 2009 augusztusaban
jegyezték be, és arra az 2004-ben létrehozott Egitind épul, amely 13 millié polgéar igényeit
szolgalja. Négy alapitdé tagja megbizta azzal ad&tal, hogy programokat dolgozzon ki és
hajtson végre kulonbéz agazatokban. A csoportosuldas kilénbézinteken és férumokon
kivanja képviselni és érvényesiteni érdekeit.

A Strasbourg-Ortenau EGTC-t 2010 februarjaban hoztak létre. A csopaotts nemsokara
személyzetet is foglalkoztatni fog. Tagjai a fran€iommunauté Urbaine de Strasbourg, a német
Landkreis Ortenau és a kodvetkevarosok: Offenburg, Lahr, Kehl, Achern, Oberkirdzt a
csoportosulast kuldnosen éer terlleti kohézié jellemzi a gazdasagi integra@d, eurdpai
intézmények jelenléte és a civil integracié fel&eak Gton elért figyelemremélté @ehaladas
tekintetében. A nemzeti szinpolitikai déntéshozok jelesen tamogattak a kezdeményezést.

A 2010. Aprilisban létrehozotHospital de la Cerdanya EGTC kiulondsen érdekes és
kihivasokkal teli vallalkozas. Egy korhaz olyanidnyitasi rendszerér sz, amely kdzvetlen
hatast gyakorol a hatar menti vonzaskorzetbénadossagra egy olyan volgyben, ahol kb. 30
000 lakos él (17 000 a spanyol oldalon és 13 Of@recia oldalon). A részt vévtagok spanyol
oldalrél a katalan kormany és francia oldalrdl agé&séglgyi Minisztérium, a nemzeti
egészségbiztositd és Languedoc-Rousillon régiddz@ihak regionalis Uigyntksége.

A 2010. aprilisban létrejotGrande RegionEGTC az el§ olyan EGTC, amely egy hatarokon
atnyuloé program iranyité hatésagakenikddik. Kiindulépontja az a dontés volt, amely saeri
négy tagallam részvételével hatarokon atnyulé emyikibdési programot inditanak. Nem volt
egyszeit megdllapodni a funkciok elosztasardl a részvevszagok kozott, az EGTC tehat
érdekes lehéségnekiint.

E tanulméany kéziratanak befejezése utan kaptunlaHWASNET, azARCHIMED és azZUTTS newi
EGTC-kbl. A ZASNET EGTC székhelye Braganca (PT), potugéliBerra Fria do Nordeste
Transmontano és Terra Quente Transmontana var&ssaoaetségei) és spanyolorszagi (Zamora és
Salamanca tartomanya, valamint Zamora varosa) grakkel rendelkezik. A csoportosulas célja,
hogy 0sztontzze a hatarokon atnyulo kapcsolatokagaek kozott a kornyezetvédelem, a kultura, a
turizmus és a gazdasagi teJes terén, kozos projekteket kezdeményezzen, mépiize a térséget a
kulvilag felé, valamint hogy szinergidkat teremtsefiensulyozva a térség negativ demografiai
tendenciait. AZARCHIMED (Archipelago Mediterraneo) EGTC-t Szicilia régithi)( a Balear-
szigetek korménya (ES) és Larnaca korzet fejlesiiggnoksége (CY) hozta létre. Az EGTC
hivatalos székhelye Taormina (IT). Célja egy stabiyyluttniikodési térség létrejbtte az
Olaszorszaghoz, Spanyolorszaghoz és Ciprushozzdaftildkézi-tengeri szigetek kozott; kozos
érdekeik érvényesitése az Eurdpai Unidval szenthgjai kdzotti cserekapcsolatok, valamint terdleti

Az Eurorégiohoz tartozott Aragénia spanyol autorkiimosség is.
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egyuttrmikddési programok, projektek és cselekvések megiatas Tevékenységei a fenntarthatd
fejlodés, a vidékfejlesztés, a halaszat, a kdzlekedé&s|tara, az idegenforgalom, az innovacio, a
terlleti egyuttnikddés, az energialgy és a migracid tertletéredmagje ki. Az UTTS EGTC-t
magyarorszagi, szlovakiai és romaniai helyi onkaoryaatok alapitottak, és az Eurdpai Unidn kivali
partnerek is részt vesznek benne. Az EGTGrelsli célkitizései a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
erésitésének ékegitése és a konvergenciacélakrezditdsa a csoportosulast alkot6 tagok foldrajzi
terlletén. B céljai kdzott szerepel kilonodsen a terileti eggkéés a hatarmenti régidkbarnikodo
kulonboz szervezetek kozotti egylttikodés fejlesztésének tamogatasa, a terlletdik él
életmirségének javitdsa €s a regiondlis kilonbségek cstide

Altalanos tendenciék, kulcsfontossagu kérdések égviébeli kilatasok

2010-ben az EGTC-k megvaltozott politikai helyzetbe talaltak magukat ahhoz képest, amely az
EGTC-rendelet kidolgozasa, népszdisitése és sikeres elfogadasa idején volt jelleénzA
Lisszaboni Szeftdés elfogadasa révén a ,gazdasagi és tarsadalngizikbhmellett a ,terdleti
kohézi6” is az Unio ledhbb céljai kozé kerllt, és magat az EGTC-eszkdzéppen a ,terlleti
kohézi¢” céljahoz dolgoztak ki. A strukturalis atép2007—-2013-ra sz0l6 tervezésbsdaka teljes
mértékben aktiv, és Unibé-szerte egyrébsebb tendenciat mutat a regionalis megkdzelités a
programok kidolgozasaban és megvaldsitasaban, jdetigtbségeket nyljt az EGTC-k szamara. Az
Interreg kezdeményezés megvalositasa és a maldkrégionatkozo terileti stratégiak tamogatdsa
(balti-tengeri stratégia, Duna-stratégia) kovet&ben szinténdyil ez a tevékenységi terilet. Végul,
de nem utolsésorban pedig az EU 2020 stratégiaalfaglik majd a lisszaboni stratégia egyes
hianyosségaival, kulondsen a végrehajtasi mechaisiaknterén — amely téren az EGTC-k komoly
lehetiségekkel rendelkeznek.

A makroregionalis stratégidkat tekintve az EGTC-k éétt Uj lehetéségek nyilnak arra, hogy
vezeb szerepet vallaljanak a kozos intézkedések iranti lidtelezettség tamogatasdban, és
céliranyosan ebsegitsék a specifikus intézkedések kozos végrehapairanti hosszabb tavi
elkotelezidést. A makroregionalis stratégiak egyik legjelésgebb hozzaadott értéke az lesz, hogy az
intézményekre és a partnerekre 6sszpontositanalortgst élvesd intézkedések megvalositdsanak
iranyitasa soran. Az EGTC — mint (j vitakeret éhE02 feladatok végrehajtasara nyitott eszktz —
itt széba johetne olyan lelisEgként, amely segit kiépiteni és mégéeni az (j, megosztott
feladatok iranti kotelezettségvallalast.

A nemzeti rendelkezések végrehajtasaban mutatkoz6 ékedelmek és mas egyuttikodesi
mechanizmusok létezése hatast gyakorolt az EGTC-kdgményezések terlleti jellemiire és
fejlettségére Ahol a tagéllamokban kulonbdokokbdl kifolydlag nagyobb késlekedésekre keratt s
a szikséges rendelkezések elfogadasa terén, etyy€ztelnien befolyasolta a kialakulo EGTC-
kezdeményezések szamat és fejlettségi szintjét.
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Kulénbd® okokra vezethétvissza az, hogy akadnak olyan EGTC-kezdeményeZéseknelyeket
tobb éven &t nem sikerllt megvaldsitani: a nemekéirdsok késedelmes elfogadasa kilénosen
Ausztridban és Olaszorszagban jatszott fontos peerd valasztasok miatt megvaltozott politikai
hattér mas esetben a politikai tamogatas megvélbod vezetett. Az EGTC-eszkoz feltardsanak és
hatékony alkalmazdsanak altalanossdgban véve igsemet@tt folyamata a megvizsgalt esetek
tobbségében nagy kihivast jelentett.

A létrehozott EGTC-k egyfajta ,egyuttmiikddési Gtvonalat” mutatnak a kevésbé formalizalt
egyuttmiikbdés6l a formalizaltabb és intenzivebb egyuttnikbdés felé. Az eurorégiok,
eurokorzetek, munkakozosségek és a formalizalt tegiikiodés egyéb formai az EGTC-k fontos
elédeinek szamitanak.

Az EGTC-k tagszerkezetét altalaban tobb regiondlisjlletve szamos helyi partner tulsalya
jellemzi, mig az allami szinti partnerek részvétele még mindig igen ritkaAz, hogy EGTC-knek
tobbszinti szerkezetik legyen, inkabb kivételnek szamit: gileb EGTC azonos adminisztrativ
szinten tevékenykédpartnerek szdvetsége.

Bar szamos EGTQontos szerepet szan a képviseleti szerveknekéhany EGTC mégrésebb
részvételi megkozelitést juttat érvényreegyesek a civil tarsadalommal valé hatékonyalgr&alat
kialakitdsat szolgal6 mechanizmusokat alkalmazpalka(civil parlament Ister-Granumban vagy egy
polgarmesteri konferencia szervezése az Euromé&opdle-Kortrijk-Tournai-ban). Az olyan
kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatal sordn, mgzemélyzet, a székhely és a munkanyelvek, a
csoportosulas partnerei megfélékekkel és ellensulyokkal tkodé mechanizmust alkalmaznak.

A létrehozott EGTC-k tdbbsége még nem foglalkoztatzemélyzetet, bar a legtébb esetben ezt a
kozeljovében tervezik. Ez az EGTC koltségvetésére és a kulodbdagallami munkalgyi
jogszabalyokra vezethietissza.

Mig éves koltségvetést az 1082/2006/EK rendelet dikke értelmében valamennyi EGTC
meghatarozott, tobb évre sz06l6 koltségvetése oSlaany csoportosulasnak van. Ez azonban fontos az
EGTC-k személyzetének biztositdséhoz. Szamos EGTIONn kkoltségvetést hatarozott meg
népszeisitési célokra.
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Ajanlasok az 1082/2006/EK rendelet felllvizsgalatar

a) Tagsag

- A harmadik orszagok részvételének 6sztonzése azCHS&hH, a harmadik orszagok 1. ég 3.
cikkbe (a csoportosulasok természete és Osszetétle belefoglaldsa altal, valamint az
IPA- (el6csatlakozasi tamogatasi eszktz) és az ENPI-reetlbiet (Eurdpai Szomszédsagi
és Partnerségi Tamogatéasi Eszkdz) valo kapcsolaa.ré

- Annak tovabbi vizsgalata, hogy maganszervezetekyemil adott korilmények kozott
vehetnek részt a csoportosulasban (az 1082/200&fEdielet 3. cikke).

b) A tagéllamok szerepe

- A létrejott EGTC-k alkalmazasanak és mozgasterénékelése az alkalmazando jog
tekintetében (2. cikk) azaltal, hogy példakkal aidasztott megjegyzések keészilnek a
rendelet 1. cikkében lefektetett jogi hierarchiadttiezmeényeil.

- Annak hangsulyozésa, hogy mennyire fontos, hoggapartosulas Iétrehozasara iranyy
jovahagyasi hatarozatot a rendeletben meghatareaaim honapos hatadid belil (4. cikk)
meghozzak.

- Képzési és technikai tamogatas nyujtasa az illetbkedsadgok szamara.

- Az EGTC-6Il sz6l6 rendelet tovdbbi harmonizaciéjanak mérlégelannak érdekében, hagy
az EGTC-k minden tagallamban kdézhasznu statusiakak.

- A kozalapok ketis ellerbrzési rendszerének elkerilése (6. cikk) az illetékatosagok
részére nyujtott megfeletaniacsadas révén.

o)

c) Feladatok és kildetés

~

- A 7. cikk (3) bekezdésének Ujrafogalmazaséaval klkezilini a csoportosulas ,feladataina
korlatozott vagy félrevezétertelmezését.

- A 7. cikk (3) bekezdésének tagabb értelmegfogalmazasaval tamogatni kell, hogy a
,idékfejlesztés” is a csoportosulas potencialladatai kbzé tartozzon.

- Annak rogzitése, hogy az EGTC-k de iure is jogogealbltek valamennyi EU altal
finanszirozott programban valo részvételre, tov@ainerek bevonasa nélkil is.

- Tovabbi irAnymutatas nyuljtasa a 7. cikk (4) bekegdél kapcsolatban (a ,refrdégi €s
szabalyozoi hataskorok és kilpolitikai feladatok?dkasa).

d) Jogi szabalyozas

- A 8. cikk (az egyezmény) és a 9. cikk (alapszab&jlvizsgalata vagy a széban forgo
cikkek egyikének elhagyasa réven egyértelénkell tenni az egyezmény és az alapszapaly
kodzotti tartalmi kulonbséget.

- Meg kell kbnnyiteni a személyzet foglalkoztatasaégvizsgélva azt a letéseget, hogy a
nemzeti szabalyokon tulmutato jeliefpglalkoztatasi statuszt teremtsenek.
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- Tovabbi iranymutatds nyujtdsa a csoportosulashés@séarol a 10. cikk (a csoportosu
felépitése) tekintetében az ardnyossdg és a réBzd&mokracia elveinek 6sztonzé
érdekében.

- A csoportosulas felésségét taglalé 10. cikk (3) bekezdésének tovabfajtése vagy
felulvizsgalata (,még abban az esetben is, ha kelasények nem tartoznak a csoportost
feladatai k6z€”).

- Tovabbi iranymutatds nyudjtasa a csoportosulas Héa&sardl a 11. cikk (koltségveté
valamint ennek a munkagefelvételt illets gyakorlati kbvetkezményei tekintetében.

- Tovabbi irAnymutatds nyujtasa a 13. cikkel (kdzkydeapcsolatban az Eurdpai Birdsa

értelmezéseinek kifejtése érdekében.

ES
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